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تنطلق هذه الورقة من واقع ان الموارد الطبيعية في الدولة هي 
من حق المواطنين، و في �سبيل ذلك الحق، يقوم المواطنون بعدد 
من الواجبات، اإذ يدافع المواطنون باأرواحهم عن �سيادة بلدهم 
و  الجرحى،  و  ال�سهداء  ذلك  في  في�سقط  مواردها،  حماية  و 
الر�سوم  و  ال�سرائب  المواطنون  يدفع  عليها  �سبيل الحفاظ  في 
لتعي�ش  الموارد،  تلك  اإجراءات الحفاظ على  و  لتمويل عمليات 
من ريعها كل الاجيال. تلك الواجبات لا تقوم بمثلها ال�سركات 
الا�ستثمارية الاجنبية، و التي وفق اأف�سل نظريات ال�سوق، ت�سعى 
للربح ال�سريع، و تقليل موارد ال�سرف. فبالتالي، حين ت�ستثمر 
ال�سركات الكبرى في موارد ال�سعب ال�سوداني، في اي موقع من 
و  الحاليين،  المواطنين  موارد  ت�ستغل  فاإنها  ال�سودان،  م�ساحة 

الاجيال القادمة.

مقدمـــــــة
تاأتي هذه الورقة �سمن اإجتهادات تعمد على مناق�سة حق ال�سكان الإ�سليين في التنمية المتوازنة، بجانب حقهم في الإ�ستفادة 
التوتر  م�سببات  معالجة  تحاول  لكونها  اهمية  تكت�سب  المناق�سة  تلك  الجغرافي.  محيطهم  في  تقع  التي  الموارد  في  المبا�سرة 
الإجتماعي، و ت�ساعد حالت العنف الموؤ�س�س على المطالب المحلية في مواجهات قيام م�سروعات عابرة للحدود على اأرا�سيهم، 

دونما اإعتبار لحقهم في التنمية و ال�ستفادة من تلك الم�سروعات بما يحقق لهم ن�سبة من الرفاه الإجتماعي الماأمول. 
المتوفرة  الموارد الطبيعية  ال�سكان المحليين،  يعتمدون ب�سكل كبير على  اأن  ال�سائد لديهم، نجد  الإقت�سادي  بالنظر للنمط 
لديهم، من مياه او غابات او ارا�سي زراعي او غير ذلك. و تقوم الم�ساريع الكبيرة التي ين�ساأها الم�ستثمرون و ال�سركات الدولية 
و  المواطنين  معا�س  على  ذلك  ن�ساطها  يوؤثر  بالتالي  و  الخا�سة،  الإ�ستثمارية  للأغرا�س  الموارد  تلك  با�ستغلل  العملقة، 

م�ستقبلهم، حيث يتم تجريف الرا�سي و ازالة الغابات و ازاحة المواطنين من مناطق �سكنهم.
و ن�سوؤ الم�سروعات الكبيرة في الأرياف، تكون في اأغلب الأحوال م�سدر للتنمية و الرفاه لل�سكان المحليين، و ذلك حين تعتمد 
تلك  تنتهج  اأن  و  الكبيرة،  الإ�ستثمارات  ن�ساط  فيها  يتم  الذين  المحليين،  ال�سكان  تنمية  ت�ستهدف  �سيا�سيات  الحكومات 
ال�سيا�سات، اأن يكون الإن�سان هو الأولوية في الم�سروعات ال�ستثمارية الدولية. و لكن وفق الحالة ال�سودانية، جاءت العديد 
من ال�ستثمارات الدولية و اإ�ستهدفت الأرياف البعيدة، و ت�سببت في نمو حالت من التوتر الأمني بين الحكومة المركزية و 
المواطنين ال�سليين، و بين المواطنين و ال�سركات الجنبية، و ذلك للأ�سرار الكبيرة التي تكون قد اأ�سابت المواطنين، بالنزوح 

و التهجير او م�سادرة الممتلكات او التاأثير ال�سار على البيئة، و غير ذلك.

تناق�ش هذه الورقة ب�سورة عاجلة بع�ش المو�سوعات التي تدعم 
حق المواطنين الا�سليين في الموارد الطبيعية، و بالتالي حقهم في 
ان ت�ستغل تلك الموارد بما يحقق لهم التنمية و الرفاه. و ذلك 

من خلال ا�ستعرا�ش بع�ش المحاور كما يلي:

�أولا ً: �لحق في �لتنمية حق �إن�ساني عالمي:
الحق في التنمية ي�سمل الاإعمال الكامل لحق ال�سعوب في تقرير 
م�سيرها، اي ان تقرر ما يت�سل بحياتها، و من خلاله تمار�ش 
لديها  يتوفر  ما  جميع  على  التامة  ال�سيادة  في  حقها  ال�سعوب 
من ثروات وموارد طبيعية وكذلك الحق في الحياة، وتعتبر هذه 

الحقوق اأ�سا�سا لحق التنمية. 
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الدولي الخا�ش  العهد  المادة )1( من  الفقرة )1( من  ن�ست 
العامة  الجمعية  عن  ال�سادر  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق 
“حق  على  عام 1966،  بقرارها )2200(، في  المتحدة  للاأمم 
واأن تكون حرة في تحقيق نمائها  ال�سعوب في تقرير م�سيرها 

الاقت�سادي والاجتماعي والثقافي”.
وجاء في الفقرة )2( من المادة )1(: “لجميع ال�سعوب، �سعيا 
ومواردها  بثرواتها  الحر  الت�سرف  الخا�سة،  اأهدافها  وراء 
مقت�سيات  عن  منبثقة  التزامات  باأية  اإخلال  دونما  الطبيعية 
التعاون الاقت�سادي الدولي القائم على مبداأ المنفعة المتبادلة 
وفق القانون الدولي. ولا يجوز في اأية حال حرمان اأي �سعب من 

اأ�سباب عي�سه الخا�سة”.
كما اأكدت اأي�سا المادة )47( من نف�ش العهد على اأنه: “ لي�ش في 
اأي من اأحكام هذا العهد ما يجوز تاأويله على نحو يفيد اإخلاله 
بما لجميع ال�سعوب من حق اأ�سيل في التمتع والانتفاع الكاملين، 
في  الاإن�سان  حق  الطبيعية.  ومواردها  بثرواتها  الحرية،  بملء 
التنمية لا يتم اإلا من خلال الحق الجماعي، اأي من خلال حق 
ال�سعوب في ال�سيادة على مواردها وثرواتها ب�سورة تامة، وذلك 
كما ن�ست عليه المادة )2( “اإن حق الاإن�سان في التنمية ينطوي 
على الاإعمال التام لحق ال�سعوب في تقرير الم�سير، وفي ممار�سة 

ال�سيادة التامة على جميع ثرواتها ومواردها الطبيعية”.
 يلاحظ اأن البلدان التي لديها توزيع اأكثر عدالة للدخل، وقدر 
اأعلى  اأكبر من الحريات المدنية والحقوق ال�سيا�سية، وم�ستوى 
اأعلى مما عليه  ببيئة ذات جودة  تتمتع  التعليم، تميل لاأن  من 
توزيع  اأقل في مجالات  ت�سجل معدلات  التي  البلدان  الحال في 

الدخل والحريات والتعليم.
لحق  الداعية  الم�ساعي  دعم  الذي  الكبير  التطور  جاء  ثم 
ال�سعوب في التنمية، من خلال اإعلان الحق في التنمية 1986، 
و الذي نادى باتخاذ خطوات ل�سمان اإعمال هذا الحق، بما في 
ذلك �سياغة وتنفيذ تدابير على ال�سعيدين الوطني والدولي.  

ومنذ اعتماد الاإعلان في 1986م ظهرت على ال�ساحة الدولية 
محاولات عملية تهدف اإلى تعزيز هذا الحق من خلال اإن�ساء 
اآليات اأممية تعنى بتعزيز الحق في التنمية.ومنذ اعتماد اإعلان 
توؤكد  التي  الدولية  الوثائق  توالت  التنمية في 1986،  الحق في 
على اأهمية هذا الحق بو�سفه جزءاً من منظومة حقوق الاإن�سان 

الدولية، منها :
- اإعلان موؤتمر الاأمم المتحدة للبيئة والتنمية في ريودي جانيرو 

عام 1992م
- اإعلان وبرنامج عمل الموؤتمر الدولي لحقوق الاإن�سان في فيينا 

عام 1993م
وخطط  اأهداف  من  حواه  وما  2000م  لعام  الاألفية  اإعلان   -

تعرف بـ)الاأهداف الاإنمائية الاألفية(. 
لحقوق  الدولي  فيينا  موؤتمر  عمل  وبرنامج  اإعلان  كان  وقد 
التنمية  في  الحق  على  التاأكيد  في  1993�سريحاً  لعام  الاإن�سان 
من  يتجزاأ  لا  وجزءاً  للت�سرف  قابل  غير  عالمياً  حقاً  بو�سفه 
حقوق الاإن�سان الاأ�سا�سية واأنه يجب تنفيذه واإعماله. وفي حين 
اأن اإعلان الحق في التنمية تم اعتماده بالت�سويت، اإلا اأن اإعلان 
فيينا يعد اأول وثيقة دولية متفق عليها تن�ش �سراحة على هذا 

الحق وتوؤكد عليه بو�سفه جزءاً من منظومة حقوق الاإن�سان.
وفي عام 1998م، اعتمدت لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�سان 
والاجتماعي  الاقت�سادي  المجل�ش  يو�سي  الاآراء  بتوافق  قراراً 
التنمية  في  بالحق  يعنى  الع�سوية  مفتوح  عامل  فريق  باإن�ساء 

وتعيين خبير م�ستقل حول الحق في التنمية. 
من  �سخمة  اأعداد  �سدور  الدولية  الاآليات  هذه  عن  نتج  وقد 
تدعم  التي  والتو�سيات  والا�ستنتاجات  والتعليقات  التقارير 
هذا  في  الم�سككة  الاآراء  لكن  التنمية،  في  الحق  اإعمال  اإجمالًا 
في  وبخا�سة  الدولية،  ال�ساحة  على  اأي�ساً  بارزة  تزال  لا  الحق 

التعليقات والكتابات ال�سيا�سية والقانونية. 
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ثانياً:�لم�سروعـــــــات �لاإ�ستثماريـــــــــة �لدوليـــة                       
و�ل�سكان �لمحليـــين:

ال�سكان  على  للتنمية  ال�سودانية  للتطبيقات  ننتقل  يلي  فيما 
الا�ستثماري،  الواقع  الى  النظر  خلال  من  ذلك  و  المحليين، 
و  الا�ستعرا�ش  طريقة  لتب�سيط  محاولة  في  مجردة،  ب�سورة 
يلي  فيما  التو�سيحية.  الا�سكال  و  الارقام  تناول  عن  بعيدا 
الم�سروعات  على  تركيز  دونما  الدولية،  النماذج  فقط  نناق�ش 
الا�ستثمارية الوطنية، و ذلك لاختلاف الا�سا�ش القانوني لكل 

منهما.

1-�لاإ�ستثمار�ت �لدولية في مجالات �لنفط:
المواطنيين  على  خطراً  الاأكثر  هي  النفط  م�سروعات  اإن 
المحليين، و هي الاأكثر عائد ماديا، و �سهدت مناطق ا�ستخراج و 
ترحيل و �سناعة النفط في اقاليم ال�سودان المختلفة الكثير من 

المواجهات العنيفة. 
اإن درا�سة جادة للهيئة القومية للغابات ال�سودانية اأ�سارت اإلى 
التنقيب  نتيجة عمليات  بالاأزالة  المتاأثرة  الغابات  اأن م�ساحات 
عن النفط ومد خطوط الانابيب بلغت 1.3 مليون فدان، كما 
اإقتلعت اأكثر من 579 مليون �سجرة و�سجيرات . هذا في وقت 
في  قانونية  اإجراءات  بتحريك  المحافظات  بع�ش  فيه  قامت 
مواجهة بع�ش �سركات النفط، كما اإ�ستكت جماعات ومنظمات 
حاجة  ولا   . البيئي  الخراب  دائرة  اإت�ساع  من  مدني  مجتمع 
والناتجة عن  ال�سودان  البيئية في  الت�سريعات  اإن �سعف  للقول 
اإندفاع حكومة المركزية الحالية للح�سول على م�سادر مالية 
البيئية  والخ�سائر  الاآثار  عن  تغا�سيها  اإلى  اأدى  �سريعة  كبيرة 
لن�ساط �سركات النفط ، ونتوقع في الم�ستقبل اأن تتجة الكثير من 
المحافظات والمجموعات المحلية اإلى مقا�ساة الدولة للمطالبة 

بتعوي�سات منا�سبة عن هذه الخ�سائر.

�لم�ستثمريـــن �لاأجانب  �لعد�ئيات بين  2-�إت�ساع 
و �ل�سكان �لمحليين:

تتم  التي  و  ال�سودان،  الاأجنبية في  الاإ�ستثمارية  الم�سروعات  اإن 
في المناطق الريفية و بدون و�سع خطة للم�ساهمة في م�سروعات 
التنمية المحلية و في تنمية ال�سكان المحليين، دائما ما تتعر�ش 
تلك  المحليين،  ال�سكان  من  العنيفة  المعار�سة  من  حملة  اإلى 
�سهدت  اإذ  المادي،  العنف  م�ستوى من  ت�سل الى  قد  المعار�سة 
واإرهاب  والقتل  الخطف  عمليات  من  مجموعة  الم�ساريع،  تلك 
الاأزمة  عمق  اإلى  ي�سير  مما  الاأجانب  النفط  وعمال  مهند�سي 
بين ال�سكان المحليين وال�سركات الا�ستثمارية الاأجنبية من جهة، 
وبين ال�سكان المحليين والحكومة المركزية من جهة اأخرى، ويبرر 
المتورطون في اأعمال عنف �سد من�ساآت وموظفي هذه ال�سركات 
التي  مجتمعاتهم  اإ�ستفادة  وعدم  مناطقهم  في  التنمية  بغياب 
بيئية  وخ�سائر  الحياة  نمط  في  كبير  تغير  اإلى  بع�سها  تعر�ش 
مناطقهم.  في  اأ�سا�ساً  المتواجد  النفط  عائدات  من  فادحة، 
لقد بلغت التوترات الاجتماعية في مناطق انتاج النفط لدرجة 
اأحمد  �سابق،  وقت  في  التعدين   و  الطاقة  وزير  فيها  ا�ستكى 
الح�سن اإلى البرلمان معدداً المخاطر التي تواجه عمل �سركات 
التي ت�سل  التعوي�ش  الم�ستمر و مطالب  التهديد  ب�سبب  النفط 
–في  ي�ستدعى  الحفر، مما   و  الم�سح  عمليات  اإيقاف  اإلى حد 
و  المجتمعات  هذه  بين  للنزاعات  �سريعة  معالجات  تقديرنا- 

بع�ش �سركات النفط و مع الحكومة المركزية. 

عنف  �أعمال  �سهدت  �أخرى  قومية  م�سروعات 
�لمو�طنين  و  �لمركزية  �لحكومة  بين  ت�سعيد  و 

�لمحليين:
- م�سروع �سد مروي

- م�سروعات ال�سدود في المنطقة ال�سمالية
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نزاعات  ب�سكل خا�ش  و  الكباري،  بناء  بغر�ش  الاأرا�ش  نزع   -
مواطني الجريف �سرق مع الحكومة المركزية

- و غير ذلك.

ثالثاً: دور �لم�سروعات �لا�ستثمارية �لدولية في 
تنمية �ل�سكان �لمحليين:

ال�سكان  و  الحكومة  بين  المواجهات  تلك  مثل  ان  الوا�سح  من 
األا�ستثمارية  �سركات  و  الاأ�سليين  ال�سكان  بين  و   ، الاأ�سليين 
كانت متوقعة ب�سورة من ال�سور، لذا اأ�سبحت بع�ش ال�سركات 
المركزية  الحكومة  مع  عقوداتها  توقع  ان  ان  قبل  الاإ�ستثمارية 
ت�سوية  م�سئولية الحكومة في  ت�سمن من خلالها  �سروط  ت�سع 
بالارا�سي  الخا�سة  المحليين،  المواطنيين  مع  الخلافات 
الم�ستثمرة او اأي �سروط اأخرى ، فعلى �سبيل المثال،  اأنه وبالرغم 
للاإ�سهام  ال�سينية  فيها  بما  النفطية  ال�سركات  جهود  من 
النفط  اإنتاج  عمليات  مناطق  في  المحلية  المجتمعات  تنمية  في 
دولار  مليون   300 ر�سدت  التي   CNPC موؤ�س�سة  خ�سو�ساً 
اأمريكي حتى عام 2007 للاإ�سهام في بناء م�ست�سفيات ومن�ساآت 
انه  اإلا  وغيرها،  والطرق  الج�سور  مثل  اأ�سا�سية  تحتية  بنية 
واجهت �سعوبات عديدة من ال�سكان المحليين و�سلت لاختطاف 
رهائن  الموظفين  اتخاذ  و  الم�سروع  في  تعمل  التي  ال�سيارات 
بغر�ش اجبار ال�سركات على التفاو�ش من اجل �سمان حقوق 
الدولية  ال�سركات  واجهت  قد  و  الا�سليين.  لل�سكان  منافع  او 
العاملة في مجال النفط في ال�سودان العديد من الاتهامات من 
بينها ال�سلوع في تنظيم عمليات نزوح اأجباري وحرق القرى و 
الغابات لفتح الطريق اأمام مزيد من عمليات الاإنتاج والتنقيب 

عن النفط . 

�ل�سكان  حقوق  يحمي  �لذي  �لاإطار  ر�بعاً: 
�لمحليين:

الذي  القانوني  الا�سا�ش  و  التنمية  في  الحق  تناولنا  ان  بعد 
ن�ستعر�ش  عالمي،  ان�ساني  كحق  التنمية  في  الحق  عليه  يقوم 
التي وردت في  التدابير  و  فيما يلي بع�ش الاحكام و الموجهات 
اكثر من وثيقة وطنية، بغر�ش تنظيم الحق في التنمية لل�سكان 
التي  الوطنية  التدابير  ح�سر  ب�سدد  هنا  ل�سنا  المحليين. 
اتخذتها الحكومات بغر�ش �سمان ا�ستقرار م�سروعات التنمية 
و  الاقاليم  المحليين في  ال�سكان  �سمان م�سالح  و   من جانب، 

الارياف، من جانب اخر.

1- �لمبادئ �لد�ستورية
فيما يخ�ش ا�ستخدام الموارد الطبيعية في الدولة ن�ش الد�ستور 
و  الثروة  توزيع  عدالة  ل�سمان  الهادية   المبادئ  من  عدد  على 
ا�ستدامة عطاء الموارد و تنميتها فن�ش على ان تق�سم الثروة و 
الموارد العامة و توزع على ا�سا�ش عادل بين كل مناطق ال�سودان 
، و قد ن�ست المادة 185 من الد�ستور على تطوير البنية التحتية 
القدرة  و  الم�ستدامة  الاقت�سادية  التنمية  و  الب�سرية  الموارد  و 
للم�ساءلة  تلبية احتياجات الان�سان في اطار حكم خا�سع  على 
و ال�سفافية و ان تتبنى الدولة اف�سل الممار�سات المتعارف عليها 

في التوظيف الم�ستدام و الادارة للموارد و الرقابة عليها
م�ستويات  كل  على  ت�سريعياً  التزاماً  الد�ستور  ت�سمن  مثلما 
ت�ستوعب  التي  بال�سورة  تعديلها  و  قوانينها  بتطوير  الحكم  
التراث  و  الرا�سخة  العرفية  القوانين  و  ال�سائدة  الممار�سات 
ا�ستخدام  و  امتلاك  �ساأن  في  الدولية  التطبيقات  و  المحلي 
الموارد  لتوزيع  المنظمة  للجداول  بالنظر  انه  الا  الارا�سي. 
الاأمر  ان  نجد  الفيدرالي  الحكم  م�ستويات  على  الطبيعية 
ب�سورة  الن�ش  ورد  فقد  ال�سياغة،  في  البين  الغمو�ش  يكتنفه 
عمومية  في الجدول )األف( ب�سان الاأرا�سي القومية و الموارد 
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الطبيعية القومية، حين ورد في الجدول )جيم( ارا�سي الولاية 
و الموارد الولائية الغابية، و لكن لم تحدد تلك الجداول المعايير 
المن�سبطة التي يتم من خلالها تمييز الموارد القومية عن الموارد 

الولائية، او تلك المخ�س�سة للم�ستوى المحلي.
و يتبدى الخلل من خلال غياب جهاز قومي فعال ي�سرف على 
الاتحادي  الحكم  م�ستويات  بين  التنظيم  و  التن�سيق  عملية 
لتوزيع الموارد بينها، و حالياً بعد ان تم اعطاء رئي�ش الجمهورية 
ولاية تعيين ولاة الولايات، �ساعت الندية بين م�ستويات الحكم 
الولايات خا�سعة  ا�سبحت  ان  بعد  القومي،  الم�ستوى  و  الولائي 
الولايات  بالتالي نتج عن ذلك، ان تقبل  و  للحكومة المركزية، 
باي قرارات تاتيها ب�سورة علوية  من رئا�سة الجمهورية، و ما 
فيه  تلك  ب�سورته  الو�سع  و  التنفيذ.  و  القبول  الا  الوالي  على 

اخلال وا�سح باهداف الفيدرالية.
و ربما تلم�ش الم�سرع ال�سوداني خطورة الو�سع القائم بخ�سو�ش 
حيث  الطبيعية،  الموارد  من  غيرها  و  الارا�سي  ا�ستخدامات 
خارطة  و�سع  اقت�سى    2010 عام  في  للد�ستور  تعديل  �سدر 
يجيزه  قومي  قانون  بموجب  الار�ش   لا�ستخدامات  قومية 
المجل�ش الوطني و خارطة ا�ستثمارية بموجب مر�سوم د�ستوري، 
و لكن لم ي�سدر القانون و لا المر�سوم الد�ستوري، ح�سبما ا�سار 
خا�سة   ورقة  في  المبارك  طارق  العدل  بوزارة  العام  الم�ست�سار 

بجوانب د�ستورية ب�ساأن البيئة.
كان  الاأقليمي،  ال�سعيد  على  انه  اي�سا،  هنا  نذكر  ان  نود  و 
مبداأ رعاية التنمية في مناطق ال�سكان الا�سليين، و رفع قدرات 
الريف حا�سرة في اأجندة التنمية، و اإلتزمت حكومة ال�سودان 
عام  في  اقرتها  التي  تلك  �سيما  لا  الاإقليمية  الموجهات  بتلك 
الاتفاق  تم  فيها  التي  و   ، العربية  الدول  من  مجموعة    2005
اأ�سكال  الب�سرية، ك�سكل من  التنمية  ب�سكل وا�سح على مفهوم 
اإ�سراك المواطن في الحياة الاقت�سادية والاجتماعية. وحاولت 
من خلال م�ساريعها، اإخراج الفئات اله�سّة من مناطق الظل، 

ومنحها فر�سة لخلق م�ساريع مدرّة للدخل. لكن حجم الاأرقام 
في  العربية  الدول  ترتيب  والدليل  الواقع.  يعك�ش  لا  المعلنة 
موؤ�سرات التنمية العالمية، ح�سب تقرير”برنامج الاأمم المتحدة 
في  العربية  الدول  معظم  ي�سع  والذي   ،2014 الاإنمائي” لعام 

المراتب ما بعد المائة.
وذكر التقرير ذاته اأن المخاطر التي تواجه المنطقة العربية من 
بقيت  ما  اإذا  ال�سباب وعدم م�ساواة،  نزاع وبطالة في �سفوف 
من غير معالجة، يمكن اأن تعطّل م�سيرة التنمية الب�سرية اليوم 

وفي الم�ستقبل.
2-�تفاقيــة �ل�سلام �ل�سامل في 9 يناير 2005  م 

وو�سعية توزيع �لثروة �لنفطية:
ال�سلام في   اتفاقية  بها  التي جاءت  التدابير  ندر�ش  يلي،  فيما 
المحلية  الحكومات  بين  النفط  عائدات  توزيع  بغر�ش   2005
الجانب  هذا  في  ندر�ش  اأي�سا  المحليين،  ال�سكان  و  الاقليمية  و 
�سمان  بغر�ش  الحكومية  ال�سلطات  و�سعتها  التي  التدابير 
حقوق المواطنين المحليين عند البدء في م�سروع �سد مروي. ل�سنا 
بقدرما   ، ف�سلها  او  التدابير  تلك  بنجاح  القول  مجال  في  هنا 
ن�ستهدف تاأكيد حق المواطنين الا�سليين في التنمية، كحق را�سخ 
يجد ا�سله و �سنده في العديد من الوثائق الوطنية، بالا�سافة لما 
وقعته الحكومة على ال�سعيد الدولي، اقراراً بالحق في التنمية 

للمواطنين الا�سليين. 
وقتا  النفط  عائدات  اقت�سام  بكيفية  الخا�ش  الجزء  ا�ستغرق 
الحكومة  كانت  الذى  الوقت  ففى   ، المفاو�سات  فى  طويلا 
كان  ال�سودان،  لكل  قومية  ثروة  النفط  ان  فية  ترى  ال�سودانية 
هذا  ان  يرون  ال�سودان  لتحرير  ال�سعبية  الحركة  مفاو�سو 
النفط من حق الجنوبيين لانه ي�ستخرج فى معظمه من ارا�سى 
حول  الجنوب  فى  ال�سائد  للمفهوم  وتبعا  الجنوبى،  الاقليم 
الجنوبيين  تخ�ش  الثروة  هذه  فان  للار�ش،  الجماعية  الملكية 
انه  غير  فيها.  م�ساركتهم  الاخرين  حق  من  ولي�ش  ك�سعب 
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ن�سف  تخ�سي�ش  يتم  ان  على  المطاف  نهاية  فى  الاتفاق  تم 
عائدات النفط الم�ستخرج من الاقليم الجنوبى )طبقا للحدود 
الادارية التى كانت قائمة عند الا�ستقلال فى اول يناير1956( 
لحكومة الاقليم الجنوبى،مع تخ�سي�ش ن�سبة 2% للولاية التى 
ي�ستخرج منها النفط لم�ساعدتها على تنمية المجتمع المحلى، مع 
بين  حادا  تنازعا  �سهدت  التى  ابيي  لمنطقة  خا�ش  اطار  و�سع 

الطرفين.
 وما يهمنا تناوله فى هذا الاطار هو و�سعية م�ساريع الا�ستثمار 
وردت  التى  والن�سو�ش   ، ال�سودان  في  النفط  ا�ستخراج  في 
الخا�سة  البنود  قراءة  من   . الثروة  ق�سمة  اتفاقية  فى  ب�ساأنه 
هناك  اأن  يت�سح  الثروة  ق�سمة  بروتوكول  فى  البترول  بو�سع 
ذلك  ومن  البترول  قطاع  وتنمية  لاإدارة  موجهة  مبادئ  جملة 
قيام مفو�سية قومية للبترول ومعالجة لعقود البترول الراهنة 
على  التوقيع  قبل  الحكومة  قبل  من  عليها  التوقيع  التى تم  اأى 
البروتوكول وكذلك الاتفاق على مبادئ عامة موجهة لاقت�سام 

عائدات البترول.
 اما من الناحية التطبيقية – و بح�سب الاتفاقية -  فان البترول 
المنتج فى جنوب ال�سودان يق�سم بين الحكومة القومية وحكومة 
تمنح   %2 ن�سبة  اإلى  بالاإ�سافة  هذا  منا�سفة.  ال�سودان  جنوب 
للولاية التى ينتج فيها البترول طيلة الفترة الانتقالية وقدرها 
حركة  م�ستوى  على  البترول  عائدات  كانت  وقد  �سنوات.  �ستة 
للخزينة  جملة  تذهب  المحلية  الاإيرادات  وم�ستوى  الت�سدير 
ومن�سرفات  اإيرادات  ترتيبات  وفق  منها  ي�سرف  ثم  العامة، 
الميزانية العامة على البلاد على الم�ستوى القومى وفق اأولويات 

يحددها �سناع القرار فى المركز.
و لمزيد من تاأكيد �سرورة اإدماج ال�سكان المحليين و حكوماتهم 
تقع في مناطقهم، كانت  التي  الا�ستثمارات  في عملية عائدات 
عائدات النفط تخ�سع لاأربعة م�ستويات من م�ستويات التق�سيم 

فى اإطار الاتفاق المذكور هذه الم�ستويات الاأربعة هى:

1 – الحكومة.
2 – ال�سركات الم�ستثمرة فى مجال النفط.

3 – حكومة جنوب ال�سودان.
4 – الولايات التى ينتج فيها النفط.

اأما بخ�سو�ش تطبيق مبدا ح�سة الولاية التي ينتج فيها النفط 
على منطقة ابيي، نجدا ان م�ستويات تق�سيم النفط ترتفع الى 
�ستة بدلا عن اربعة م�ستويات كما ذكرنا اأعلاه، و ذلك ب�سمان 
النفط  �سافي  من  ح�سة  الم�سيرية  و  الدينكا  قبيلتي  اعطاء 
الم�ستخرج في منطقة ابيي.  حيث يق�سم �سافى عائدات البترول 

اإلى �ستة اأق�سام خلال الفترة الانتقالية:
1 - الحكومة القومية )%50(.

2 - حكومة جنوب ال�سودان )%42(.
3 - بحر الغزال )%2(.

4 - غرب كردفان )%2(.
5 - محليا مع دينكا نقوك )%2(.

6 - ومحليا مع الم�سيرية )%2(.
للاقت�ساد  بالن�سبة  البترول  عوائد  اأهمية  اإلى  وبالنظر 
الدخل  وم�ستويات  التنمية  فى  الجذرية  وتاأثيراته  ال�سودانى، 
القومى وانعكا�ش ذلك على الحياة اليومية للمواطنين ون�سيب 
الفرد من الدخل القومى، فقد احتلت الاأجزاء الخا�سة بالنفط 
ال�سيا�سية  القوى  لدى  خا�سة  اأهمية  الثروة  تقا�سم  اتفاق  فى 
على اختلاف انتماءاتها فى ال�سمال والجنوب، وقد راأى العديد 
المهدى  ال�سادق  ال�سيد  راأ�سهم  وعلى  ال�سماليين  ال�سا�سة  من 
زعيم حزب الاأمة ورئي�ش الوزراء الاأ�سبق، اإن ال�سيغة التى تم 
�سوف  منا�سفة،  الجنوب  نفط  عائدات  باأق�سام  اإليها  التو�سل 
الجنوبيين  تغرى  تكون  ولن  الانف�سال،  على  الجنوبيين  تغرى 
على  للحافظ  م�ساعداً  عاملًا  تكون  ولن  الانف�سال،  على 

الوحدة.
جاء  لقد  النفط:  مجال  في  للا�ستثمار  قومية  مفو�سية  تكوين 
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في اتفاق ال�سلام ال�سامل ما ي�سمن لل�سكان المحليين ان يكونوا 
فقد  اقليمهم.  في  تقع  التي  القومية  الموارد  ادارة  من  جزءا 

ن�ست الاتفاقية على ما يلي: 
مع الاأخذ في الاعتبار الاأحكام الواردة في غير هذا المكان من 

الاتفاقية تتكون مفو�سية البترول القومية علي النحو التالي :
1. رئا�سة مفو�سية البترول القومية بالتناوب بين رئي�ش 
ويكونان  ال�سودان.  جنوب  حكومة  ورئي�ش  الجمهورية 

ع�سوين دائمين .
2. اأربعة  اأع�ساء دائمون يمثلون الحكومة القومية.

3. اأربعة اأع�ساء دائمون يمثلون حكومة جنوب ال�سودان.
اأ�سخا�ش   ثلاثة  يتجاوز  لا  بما  دائمين  غير  اأع�ساء   .4
تجري  الذي  للبترول  المنتج  الولاية/الاإقليم  يمثلون 

تنميته.
 و هدا الو�سع من الممكن تطبيقه في �ساأن كافة الموارد القومية 
�سيتم   تطبيقه  ان  اظن  و  المحليات،  او  الولايات  في  تتم  التي 
ب�سهوله بو�سفه مبداأ را�سخ و تم تطبيقه في ال�سودان في �سياق 

بناء ال�سلام و التعاي�ش ال�سلمي في ال�سودان.

�لمتاأثرين  تعوي�ض  و  توطين  �عادة  3-قانون 
بقيام �سد مروي ل�سنة 2002 :

المتاأثرين  تعزي�ش  و  توطين  اإعادة  قانون  هو  الثالث  المثال  و 
بقيام �سد مروي ل�سنة 2002 ، و ن�ستعر�سه هنا، بو�سفه يدعم 
م�سئولية الحكومة في حماية م�سالح ال�سكان المحليين، و الدفع 
باإتجاه اإدراج اإحتياجاتهم في خطط التنمية، و جعل الم�سروعات 
االا�ستثمارية التي تقام في نطاقهم الجغرافي، �سببا في تنميتهم 
و تطوير معي�ستهم، و لي�ست �سببا في تدمير بيئاآتهم، و ت�سريدهم 

و م�سادرة ممتلكاتهم.
و على الرغم من ان القانون قد �سدر في اتجاه دعم بناء ال�سد 
و تاأكيد حقوق المواطنين، اإلا اأن القانون لم يكن الو�سيلة الكافية 

للحد من التنازع بين ال�سلطة المركزية و ال�سكان المحليين.  لقد 
كون الم�سروع عدد من اللجان التي تعمل على تخفيف الا�سرار 
اللجنة  كانت  بينها  من  ممتلكاتهم،  و  المواطنين  ت�سيب  التي 
الفنية ان تقرر في  اللجنة  الفنية. و مهمة  اللجنة  و  ال�سيا�سية 
الم�سائل الخا�سة بالا�سرار و حجمها و قيمتها، و لكن لم ت�سمل 
تلك اللجان اي لجنة فنية لتقييم و تقدير الاثار ال�سلبية التي 
و تتعر�ش لها م�سالحهم و ممتلكاتهم جراء  تطال المواطنين 
غمر الارا�سي بالمياه و من المفتر�ش ان يقوم الم�سروع بدرا�سات 

قبلية حول تاثير م�سروع ال�سد. 

خام�ساً: �لا�سلاحات �لمقترحة:
مجالات  في  بالتنمية  ي�سطلع  محدد  ج�سم  اأو  اآلية  اإن�ساء 
الاأرا�سي القومية ، و اأن ت�ستوعب تلك الاآلية في تكوينها ال�سكان 
م�ساكل  بحل  تقوم   اأن  الاآلية  هذه  مهام  اأحد  من  المحليين. 
خلال  من  المعي�سية،  ظروفهم  تح�سين  و  المحلية،  المجتمعات 
العامة في هذه  و الخدمات  الا�سا�سية  البنية  و�سع مو�سوعات 
بمهمة  الاآلية  تقوم  كذلك  و  الم�سروع.  �سمن  لتح�سين  المناطق 
تنظيم العلاقة بين ال�سكان المحليين  مع ال�سركات الاإ�ستثمارية 

و مع الحكومة المركزية.
ت�سمين  الخ�سو�ش،  هذا  في  الهامة،  الد�ستورية  الم�سائل  من 
و  المركزية  الحكومة  بين  القومية  الاأرا�سي  توزيع  م�ساألة 
توزيع  في  العدالة  ت�سمن  وا�سحة،  ب�سورة  المحلية  الحكومات 
او  وا�سحة،  غير  و  ف�سفا�سة،  اآلية  اأية  اإعتماد  اأن  اإذ  الثروة. 
غير عادلة، �سيهدد بانفجار نزاعات متوا�سلة قد تاأخذ طابعاً 
�سيا�سياً، مما يهدد تلك الم�سروعات الا�ستثمارية و كذلك يهدد 

وحدة و �سلام تلك الاقاليم. 
من  الاآن،  القائمة  الدولية  الاإ�ستثمارية  الم�سروعات  بخ�سو�ش 
ال�سروري توقيع اإتفاقيات جديدة، ت�ستهدف حماية المواطنين 
للم�سروعات  الاإجتماعية  الم�سئولية  مبدا  تعزيز  و  المحليين، 
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الاإ�ستثمارية، و كذلك بغر�ش و�سع تدابير لحماية البيئة .
من المهم اأي�ساً اإن�ساء اآلية حكومية متخ�س�سة لدرا�سة الخ�سائر 
الاإ�ستثمارات  تاأثيرات  لر�سد  الناتجة  ال�سودان  في  البيئية 
الدولية في المجالات الموؤثرة في البيئة، مثل اإ�ستثمارات النفط و 
ا�ستخراج المعادن و كل الحفريات و الزراعة . والتقدم ببرامج 
اإ�سلاح بيئي بما فيه اإعادة زرع الاأ�سجار وال�سجيرات التي تم 
الا�ستثمارات  تلك  العاملة في  ال�سركات  اأن تمول  اإزالتها، على 
الدولية  بالخبرات  الا�ستعانة  المهم  ومن  الاآلية.  هذه  ن�ساطات 

الموؤهلة و الم�ستقلة لا �سيما المتخ�س�سة في مجال البيئة.  
بالم�سروعات  الخا�سة  الاتفاقيات  تت�سمن  ان  المهم  من 
الا�ستثمارية التي توقعها الدولة مع �سركات اأجنبية اأن تت�سمن 
انتفاع  و  التنمية،  عملية  ديمومة  ل�سمان  اأحكام  من  يلي  ما 

ال�سكان المحليين على المدى البعيد:
- �سمان توظيف لقوى العاملة في الم�سروع من ال�سكان المحليين، 
و اإعطاء اولوية لهم في �سغل الوظائف، و في مجال التخ�س�سات 
المهنية الرفيعة، ي�ستلزم ان يتناف�ش فيها المواطنيين ال�سودانيين 

بغر�ش �سمان اأعلى الكفاءات المتاحة.
- في حال ان كان الم�سروع يتطلب خبرات و تخ�س�سات معينة لا 
تتوفر ب�سكل كافي في �سوق العمل في ال�سودان، تحدد ال�سركات 
المعنية عدد تلك الوظائف، و تقديمها لوزارة العمل ال�سودانية، 
و التي عليها بدورها ان ت�سع �سروط، ت�سمح با�ستخدام عاملين 
اجانب في التخ�س�سات النادرة، و لفترة زمنية �سغيرة – في 

الم�سروع  يقوم  ان  ت�سمن  على  و  ال�سنتين،  تتجاوز  لا  الغالب 
بتدريب العاملين ال�سودانيين في تلك المجالات النادرة حتى يتم 

رفع كفاءة �سوق العمل ال�سوداني.
- من المهم ان تخ�سع كل الم�سروعات الا�ستثمارية الدولية في 
تعاملاتها و في حل نزاعاتها للقوانين ال�سودانية، ل�سمان فر�ش 
ال�سركات  تلك  خ�سوع  ل�سمان  بالتالي  و  الوطنية،  ال�سيادة 
للم�ساءلة و المحا�سبة وفق القوانين الوطنية، و كذلك ل�سمان ان 
يكون ال�سكان المحليين و العاملين على ادراك و معرفة بالقواعد 

القانونية التي تحكم علاقتهم بالم�سروع.
- من الرا�سخ في التجارب العالمية، ان تلتزم ال�سركات الاجنبية، 
و التي تعمل في مناطق ال�سكان المحليين في الريف، و بموجب 
العقود المبرمة و القوانين الوطنية، ان تتمتع ببع�ش الامتيازات 
ال�سلطات  مع  مخطط  ب�سكل  تعمل  ان  ب�سرط  الا�ستثمارية،  
اإ�سهام الم�سروع في تاأ�سي�ش البنية  ذات ال�سلة، بغر�ش �سمان 
التحتية للمجتمعات ال�سكانية التي اقيم الم�سروع في محيطها. 
التي  الكبرى  الا�ستثمارية  الم�سروعات  فقط  ي�سمل  لا  هذا  و 
الذهب،  و  النفط  و  كالزراعة  المادي،  الانتاج  مجال  في  تعمل 
بل ي�سمل ذلك و يتعداه الى، مجالات المنتجات الغير مح�سو�سة 
ماديا، مثال موؤ�س�سات المعرفة و البرامج الالكترونية و غيرها، 
او  الم�ستهلكين   ( المجتمع  مع  الاإنخراط  خلال  من  تعمل  باأن 
المتاأثرين بالم�سروع( و العمل على تحقيق تنمية لتلك القطاعات 

الاجتماعية.  
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